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NAJČEŠĆE POSTAVLJANA PITANJA I ODGOVORI (FAQ)

Otvoreni poziv za dostavljanje projektnih prijedloga za organizacije civilnog društva

LEAD2Growth – Inicijativa za ruralni razvoj i rast zasnovan na pristupu vođenom od strane lokalnih zajednica
Fond za osnaživanje lokalnog razvoja (LDEF)
Referentni broj Poziva: LEAD2Growth/LDEF/Call-01/2026

Pitanje 1: 
Da li zaposleni u lokalnoj samoupravi može biti angažovan za održavanje radionica koje imaju za temu aktivnosti koje opština nema u svom redovnom radu, ukoliko osoba ima potrebne kvalifikacije?
Odgovor:
U skladu sa Smjernicama (Sekcija 4.3), jedinice lokalne samouprave mogu učestvovati u projektu isključivo kao pridruženi partneri (associates) i kao takve ne mogu primati sredstva iz budžeta sub-granta, uključujući naknade za rad, putne troškove ili dnevnice. Njihovo učešće mora biti obezbijeđeno kroz sopstvene institucionalne resurse.
Shodno tome, angažovanje zaposlenog u lokalnoj samoupravi kroz projekat, po osnovu njegove funkcije ili zaposlenja u toj instituciji, nije prihvatljivo kao trošak projekta.
Međutim, angažovanje fizičkog lica kao eksternog eksperta može biti prihvatljivo, pod sljedećim uslovima:
· da se angažman ne zasniva na njegovom svojstvu zaposlenog u lokalnoj samoupravi; 
· da postoji jasna razdvojenost između njegove institucionalne funkcije i angažmana na projektu; 
· da ne postoji sukob interesa; 
· da je angažman u skladu sa važećim zakonodavstvom (npr. radno-pravni status, dodatni angažman); 
· da je sprovedena odgovarajuća, transparentna procedura odabira u skladu sa pravilima projekta; 
· da je angažman jasno opravdan u odnosu na potrebe projekta i predviđene aktivnosti. 
U tom smislu, ista osoba može biti angažovana isključivo kao nezavisno fizičko lice (eksterni saradnik), a ne kao predstavnik ili zaposleni lokalne samouprave.
Svaki takav angažman mora biti jasno obrazložen u projektnom prijedlogu i budžetu, a njegova konačna prihvatljivost biće predmet procjene tokom evaluacije i kasnije ugovaranja.

Pitanje 2: 
Da li je kroz realizaciju projekta, kao dio realizacije Lokalne razvojne strategije, dozvoljeno subgrantiranje, odnosno nabavka mašina i opreme za gazdinstva?
Odgovor:
Subgrantiranje, odnosno dalja dodjela finansijske podrške trećim licima od strane korisnika granta, nije predviđeno niti dozvoljeno u okviru ovog Poziva.
Nabavka opreme može biti prihvatljiva samo ukoliko je direktno povezana sa projektnim aktivnostima, jasno opravdana u odnosu na rezultate projekta i koristi se za ostvarivanje društvene koristi i razvoja zajednice.
Nabavka mašina ili opreme za pojedinačna gazdinstva radi privatne koristi nije prihvatljiva. Oprema može biti razmatrana samo ako služi realizaciji zajedničke, na zajednici zasnovane inicijative, ako nije usmjerena na pojedinačnu komercijalnu korist i ako doprinosi održivosti lokalnog razvojnog modela u skladu sa ciljevima Poziva.

Pitanje 3:
Da li se za ovaj Poziv može prijaviti preduzeće DOO čiji promet ne prelazi 60.000 EUR? Takođe, firma je registrovana u Podgorici, ali bi se projekat i aktivnosti u potpunosti odnosile na opštinu Danilovgrad. Da li može podnijeti prijavu, iako je firma registrovana u Podgorici?

Odgovor:
Uslov da podnosilac prijave mora biti „pravno lice“ ne znači da je dovoljno ispuniti samo taj uslov. U skladu sa Sekcijom 4.1 Smjernica, svi uslovi prihvatljivosti se posmatraju kumulativno, što znači da podnosilac prijave mora, između ostalog, biti neprofitna organizacija i organizacija civilnog društva (OCD), odnosno konzorcijum organizacija civilnog društva, registrovana i osnovana u Crnoj Gori. 
Shodno tome, privredno društvo registrovano kao DOO ne može biti podnosilac prijave u okviru ovog Poziva, bez obzira na to što je pravno lice i što njegov godišnji promet ne prelazi 60.000 EUR. Ovaj prag finansijskog prometa predstavlja dodatni uslov za prihvatljive podnosioce prijave, ali ne mijenja osnovni uslov da podnosilac mora biti neprofitna organizacija civilnog društva.
Kada je riječ o lokaciji, činjenica da je organizacija registrovana van ciljane opštine ne bi sama po sebi bila prepreka, ukoliko organizacija inače ispunjava sve uslove prihvatljivosti. Međutim, glavne projektne aktivnosti i primarni korisnici moraju biti locirani u jednoj ili više ciljanih opština navedenih u Smjernicama, među kojima je i Danilovgrad. 
Privredni subjekti, uključujući lokalne preduzetnike ili aktere iz privatnog sektora, mogu eventualno imati ulogu u projektu kao pridruženi partneri (associates), ukoliko njihovo učešće doprinosi realizaciji aktivnosti, ali ne mogu biti formalni korisnici granta niti podnosioci prijave u okviru ovog Poziva.

Pojašnjenje u vezi sa IGA aktivnostima: ko izdaje račun, gdje se uplaćuje prihod i kako se prihod koristi
Pitanje 4:
Ukoliko projekat uključuje aktivnost koja generiše prihod u zajednici — IGA, odnosno Income Generating Activity — ko izdaje račun/fakturu, na čiji račun se prihod uplaćuje i kako se taj prihod dalje koristi ili distribuira?
Odgovor
U okviru ovog Poziva, IGA aktivnosti se ne posmatraju kao aktivnosti za ostvarivanje privatne dobiti, već kao mehanizam održivosti lokalne inicijative i koristi za zajednicu. To znači da prihod koji nastane kroz IGA komponentu mora biti unaprijed objašnjen u projektnom prijedlogu, jasno evidentiran i korišćen u skladu sa ciljevima projekta, neprofitnim karakterom organizacije civilnog društva i važećim računovodstvenim i poreskim propisima.

Osnovno pravilo je sljedeće: račun/fakturu izdaje onaj subjekt koji stvarno pruža uslugu, prodaje proizvod ili organizuje aktivnost kroz koju prihod nastaje. Prihod se uplaćuje na račun tog subjekta i mora biti evidentiran u skladu sa zakonom i internim pravilima upravljanja projektom.
Zato aplikanti koji planiraju IGA komponentu moraju u prijavi jasno objasniti:
· ko je nosilac IGA aktivnosti; 
· ko izdaje račun/fakturu ili fiskalni račun; 
· na čiji račun se prihod uplaćuje; 
· kako se prihod evidentira; 
· ko odlučuje o korišćenju prihoda; 
· za koje svrhe se prihod može koristiti; 
· kako se sprječava privatna raspodjela dobiti; 
· kako se prihod reinvestira u inicijativu ili zajednicu; 
· kojim dokumentom se uređuju odnosi između uključenih aktera. 
Mogući modeli upravljanja IGA prihodima
Model 1 – NVO je nosilac IGA aktivnosti
Ovaj model je primjenjiv kada NVO kao nosilac projekta sama organizuje i vodi aktivnost koja može generisati prihod, na primjer uslugu u zajednici, edukativno-turističku rutu, promotivno-prodajnu platformu, lokalni događaj sa prihodnom komponentom ili sličnu aktivnost.
U tom slučaju:
· NVO jasno opisuje IGA model u projektu; 
· NVO vodi aktivnost i odgovorna je za evidenciju prihoda; 
· NVO izdaje račun/fakturu gdje je to primjenjivo; 
· prihod se uplaćuje na račun NVO-a; 
· prihod se posebno evidentira u poslovnim knjigama; 
· prihod se ne dijeli članovima, pojedincima, partnerima ili povezanim licima kao dobit; 
· prihod se koristi isključivo za unaprijed definisane svrhe: nastavak aktivnosti, održavanje opreme, nabavku materijala, promociju, uključivanje korisnika, razvoj usluge ili drugi cilj projekta od koristi za zajednicu. 
Ovo je najčistiji model kada je NVO stvarni organizator i nosilac konkretne IGA aktivnosti.

Model 2 – Lokalni proizvođači ili drugi ekonomski akteri prodaju svoje proizvode/usluge, a NVO podržava zajednički model
Ovaj model je primjenjiv kada projekat uključuje lokalne proizvođače, poljoprivrednike, zanatlije, ruralna domaćinstva, zadruge, preduzetnike ili druge aktere koji prodaju sopstvene proizvode ili usluge.
U tom slučaju:
· NVO ne preuzima prodaju tuđih proizvoda kao svoju, osim ako za to ima jasan pravni, ugovorni i računovodstveni osnov; 
· proizvođač, preduzetnik, zadruga ili drugi registrovani subjekt izdaje račun/fiskalni račun za sopstveni proizvod ili uslugu; 
· prihod od te prodaje ide tom subjektu; 
· grant sredstva se koriste za zajedničku korist, na primjer za obuke, promociju, zajednički katalog, brendiranje, povezivanje aktera, razvoj ruralne rute, opremu za zajedničku upotrebu, događaj u zajednici ili platformu; 
· podrška iz projekta mora biti usmjerena na širi lokalni model i korist za zajednicu, a ne na direktnu privatnu korist jednog proizvođača ili preduzetnika. 
Ovaj model je preporučljiv kada NVO ima ulogu koordinatora, facilitatora i organizatora zajedničkog modela, dok ekonomski akteri ostaju odgovorni za sopstvenu prodaju i sopstvene prihode.

Model 3 – Zajednička oprema, prostor ili usluga kojom upravlja NVO ili drugi jasno definisani subjekt
Ovaj model je moguć kada projekat uključuje opremu, prostor, alat, digitalnu platformu, zajednički štand, opremu za preradu, sušaru, mobilnu opremu ili sličan resurs koji služi većem broju korisnika u zajednici.
U tom slučaju:
· u projektu se mora jasno definisati ko je vlasnik opreme ili resursa; 
· mora se navesti ko upravlja opremom ili uslugom; 
· korisnici moraju imati jasna i jednaka pravila korišćenja; 
· ako se naplaćuje naknada za korišćenje, ona se uplaćuje na račun subjekta koji upravlja opremom/uslugom; 
· prihod se koristi za održavanje opreme, servis, potrošni materijal, logistiku ili nastavak zajedničke aktivnosti; 
· oprema ne smije faktički služiti jednom privatnom korisniku ili stvaranju privatne dobiti. 
Ovaj model može biti dobar, ali mora biti vrlo precizno opisan kako bi bilo jasno da grant finansira zajednički resurs, a ne privatnu korist.

Šta nije prihvatljivo
Nije prihvatljivo da se IGA komponenta koristi za privatnu raspodjelu dobiti, direktnu finansijsku podršku pojedinačnom privatnom subjektu ili prikriveno subgrantiranje.
Posebno nije preporučljivo da NVO prikuplja sav prihod od prodaje proizvoda različitih proizvođača, a zatim ga neformalno “raspodjeljuje” proizvođačima, bez jasnog ugovornog, računovodstvenog i poreskog osnova. Takav model je rizičan i može biti tumačen kao prikrivena komercijalna distribucija ili privatna korist.

Najjednostavnije pravilo je:
1. Ako proizvođač prodaje svoj proizvod — proizvođač izdaje račun i prihod ide njemu.
1. Ako NVO pruža zajedničku uslugu — NVO izdaje račun i prihod ide NVO-u.
1. Ako postoji zajednički model — mora postojati jasan sporazum koji definiše ko šta radi, ko izdaje račun, gdje prihod ide i za šta se koristi.

Preporuka: Sporazum o saradnji i upravljanju IGA modelom
Ukoliko IGA komponenta uključuje više aktera, preporučuje se da aplikant pripremi Sporazum o saradnji i upravljanju prihodima iz IGA aktivnosti.
Takav sporazum treba da sadrži najmanje:
1. strane u sporazumu — NVO, partneri, proizvođači, zadruge, udruženja ili drugi akteri; 
1. opis IGA aktivnosti — šta se konkretno testira ili razvija; 
1. uloge i odgovornosti — ko koordinira, ko prodaje, ko pruža uslugu, ko koristi opremu, ko vodi evidenciju; 
1. pravila fakturisanja i naplate — ko izdaje račun i na čiji račun prihod ide; 
1. pravila korišćenja prihoda — za koje svrhe se prihod može koristiti; 
1. zabranu privatne raspodjele dobiti iz zajedničke IGA komponente; 
1. evidenciju i izvještavanje — ko vodi evidenciju prihoda i rashoda i koja dokumentacija se čuva; 
1. način odlučivanja o korišćenju prihoda; 
1. trajanje modela i plan održivosti nakon završetka projekta. 
Sporazum ne mora biti komplikovan, ali mora jasno pokazati da je IGA komponenta uređena, transparentna i usmjerena na korist zajednice.
Zaključak za aplikante
IGA komponenta nije obavezna za svaki projekat, ali ako se predlaže, mora biti jasno i praktično objašnjena. Nije dovoljno napisati da će projekat “generisati prihod”. Potrebno je objasniti ko generiše prihod, ko izdaje račun, gdje novac ide, kako se evidentira, ko odlučuje o njegovom korišćenju i kako se prihod vraća u inicijativu ili zajednicu.
Prihod nije problem ako doprinosi održivosti. Problem nastaje ako prihod nije jasno uređen ili ako se koristi kao privatna dobit. Zato se od aplikanata očekuje da IGA komponentu predstave kao mehanizam održivosti i društvene koristi, a ne kao komercijalni cilj projekta. 

Predloženi dokument: Sporazum o upravljanju IGA modelom
Taj sporazum ne mora biti komplikovan, ali treba da sadrži najmanje:
1. Strane u sporazumu
NVO nosilac projekta, partner ako postoji, lokalni proizvođači/udruženja/zadruge/drugi akteri.
2. Opis IGA aktivnosti
Šta se konkretno testira: lokalni proizvod, ruralna ruta, usluga, zajednička oprema, događaj, platforma, itd.
3. Uloge i odgovornosti
Ko koordinira, ko pruža uslugu, ko prodaje proizvod, ko koristi opremu, ko vodi evidenciju.
4. Fakturisanje i naplata
Jasno navesti:
· ako uslugu pruža NVO, račun izdaje NVO i prihod ide na račun NVO-a; 
· ako proizvod/uslugu pruža proizvođač ili preduzetnik, račun izdaje taj subjekt i prihod ide njemu; 
· ako postoji zajednička naknada za održavanje modela, način obračuna i uplate mora biti jasno definisan. 
5. Korišćenje prihoda
Prihod koji pripada NVO-u ili zajedničkoj inicijativi koristi se isključivo za: nastavak aktivnosti, održavanje opreme, promociju, uključivanje korisnika, razvoj zajedničkog modela ili druge projektne ciljeve.
6. Zabrana privatne raspodjele dobiti
Prihod iz zajedničke IGA komponente ne može se dijeliti kao profit članovima, pojedincima, partnerima ili povezanim licima.
7. Evidencija i izvještavanje
Ko vodi evidenciju prihoda i rashoda, koja dokumentacija se čuva, kako se izvještava prema projektu.
8. Odlučivanje
Može se formirati mala radna grupa/upravljačka grupa za IGA model, ali ona ne smije zamijeniti zakonsku i finansijsku odgovornost nosioca projekta.
9. Trajanje i održivost
Kako se model nastavlja nakon završetka projekta i ko preuzima odgovornost za nastavak.

Pitanje 5:
Da li usluga izrade digitalne aplikacije od strane IT firme ili IT konsultanta potpada pod kategoriju 3. Budžeta “Oprema i prateći materijal” ili 4. “Ostali troškovi i usluge”?
Odgovor:
Usluga izrade digitalne aplikacije od strane IT firme ili IT konsultanta treba da bude planirana u okviru kategorije 4 – Ostali troškovi i usluge, jer se radi o eksternoj usluzi razvoja digitalnog rješenja, a ne o nabavci opreme. Ukoliko bi projekat uključivao i nabavku fizičke opreme, uređaja ili materijala neophodnih za korišćenje aplikacije, ti troškovi bi se posebno planirali u okviru kategorije 3 – Oprema i prateći materijal, uz jasno obrazloženje njihove povezanosti sa projektnim aktivnostima.

Pitanje 6:
Naša organizacija je osnovana u julu 2025. godine, a registrovana u septembru 2025. godine, što znači da nije registrovana najmanje 12 mjeseci prije roka za podnošenje prijava. Međutim, imamo relevantno iskustvo i snažan tematski fokus u oblasti ruralnog razvoja, katuna, stočarskih zajednica i tradicionalnih ruralnih praksi. Da li ipak možemo podnijeti prijavu u okviru LEAD2Growth/LDEF Poziva?
Odgovor:
U skladu sa Sekcijom 4.1 Smjernica za podnosioce prijava, podnosioci prijava moraju biti registrovani najmanje 12 mjeseci prije isteka roka za podnošenje prijava.
Organizacije koje su registrovane manje od 12 mjeseci prije roka za podnošenje prijava ne ispunjavaju ovaj uslov prihvatljivosti i ne mogu učestvovati kao nosioci projekta u okviru ovog Poziva.
Ugovorno tijelo ne može odobravati izuzetke od ovog uslova od slučaja do slučaja, bez obzira na relevantnost projektne ideje ili iskustvo organizacije. Isti kriterijumi prihvatljivosti moraju se jednako primjenjivati na sve potencijalne podnosioce prijava, kako bi se obezbijedili transparentnost, jednak tretman i pravičnost postupka.
Odobravanje izuzetka mimo slučajeva koji su izričito definisani Smjernicama dovelo bi do nejednakog tretmana u odnosu na druge organizacije koje podliježu istim uslovima.
Budući da partneri/ko-aplikanti takođe moraju ispunjavati primjenjive uslove prihvatljivosti, ovo ograničenje se odnosi i na učešće u svojstvu partnera, osim u slučajevima koji su posebno definisani Smjernicama.
Organizacija koja ne ispunjava uslove prihvatljivosti može, međutim, biti uključena u projektni prijedlog kao pridruženi partner, ukoliko je njena uloga relevantna i doprinosi realizaciji projektnih aktivnosti. Pridruženi partneri nijesu formalni korisnici granta i ne mogu primati sredstva iz granta, osim u slučajevima koji su posebno dozvoljeni Smjernicama.
Organizacije koje ne ispunjavaju uslov registracije od najmanje 12 mjeseci podstiču se da prate buduće mogućnosti za finansiranje u okviru LEAD2Growth projekta i drugih relevantnih programa, kada budu ispunjavale formalne uslove prihvatljivosti.
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